
 
การพัฒนากลยุทธ์การด าเนินงานส่งเสริมพัฒนาความเข้มแข็งองค์กรสภานักเรียน เด็ก เยาวชน 

ในสถานศึกษา ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1  
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

DEVELOPMENT OF OPERATIONAL STRATEGIES TO PROMOTE AND DEVELOP 
ORGANIZATIONAL STRENGTH CHILDREN’ S STUDENT COUNCIL YOUTH IN SCHOOL  

IN THE SECONDARY EDUCATIONAL SERVICE AREA OFFICE BANGKOK 1  
UNDER THE OFFICE OF THE BASIC EDUCATION COMMISSION  

ศรายุทธ  ธิศรีชัย* 
Sarayut  Thisrichai 

 
บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ  1) เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงาน
ส่งเสริม พัฒนาความเข้มแข็งองค์กรสภานักเรียน เด็ก เยาวชนในสถานศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2) เพ่ือพัฒนากลยุทธ์
การด าเนินงานส่งเสริม พัฒนาความเข้มแข็งองค์กรสภานักเรียน เด็ก เยาวชนในสถานศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ 3) เพ่ือ
ประเมินผลการใช้กลยุทธ์การด าเนินงานส่งเสริม พัฒนาความเข้มแข็งองค์กรสภานักเรียน เด็ก เยาวชนใน
สถานศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสาน กลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 201 คน สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ 
คือ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ PNImodified 
  ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัจจุบันของการดำเนินงานส่งเสริม พัฒนาความเข้มแข็งองค์กรสภา
นักเรียน เด็ก เยาวชนในสถานศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ส่วนสภาพที่พึงประสงค์ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 2) กลยุทธ์การด าเนินงาน
ส่งเสริม พัฒนาความเข้มแข็งองค์กรสภานักเรียน เด็ก เยาวชนในสถานศึกษา ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์หลัก 9 
กลยุทธ์รอง และ 35 วิธีดำเนินการ และ3) ผลการประเมินผลการนำกลยุทธ์การดำเนินงานส่งเสริม พัฒนา
ความเข้มแข็งองค์กรสภานักเรียน เด็ก เยาวชนในสถานศึกษาในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
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Abstract 

 The objectives of this research were: 1) to study the current and desired conditions 
of promoting and developing the strength of student council organizations for children and 
youth in educational institutions under the Bangkok Secondary Educational Service Area Office 
1, Office of the Basic Education Commission; 2) to develop strategies for promoting and 
developing the strength of student council organizations for children and youth in educational 
institutions under the Bangkok Secondary Educational Service Area Office 1, Office of the Basic 
Education Commission; and 3) to evaluate the results of implementing the strategies for 
promoting and developing the strength of student council organizations for children and youth 
in educational institutions under the Bangkok Secondary Educational Service Area Office 1, 
Office of the Basic Education Commission. This research employed a mixed-methods approach. 
The sample consisted of 201 participants. The statistics used for data analysis were percentage, 
mean, standard deviation, and PNImodified. 

 The research findings revealed that: 1) the current condition of promoting and 
developing the strength of student council organizations for children and youth in educational 
institutions under the Bangkok Secondary Educational Service Area Office 1 was at a high level 
overall, while the desired condition was at the highest level overall; 2) the strategies for 
promoting and developing the strength of student council organizations for children and youth 
in educational institutions comprised 4 main strategies, 9 sub-strategies, and 35 
implementation methods; and 3) the overall evaluation of the implementation of the 
strategies for promoting and developing the strength of student council organizations for 
children and youth in educational institutions was at a high level. 
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บทน า 
การศึกษาเป็นกลไกในการหล่อหลอมให้ผู ้เรียนรู้จักหน้าที่ และเป็นเครื่องมือสำคัญในการสร้างคน 

สร้างสังคม และสร้างชาติ เป็นกลไกหลัก ในการพัฒนากำลังคนให้มีคุณภาพ สามารถดำรงชีวิตอยู่ร่วมกับบุคคล
อ่ืนในสังคมได้อย่างเป็นสุข ในกระแสการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของโลกศตวรรษท่ี 21 เนื่องจากการศึกษามี
บทบาทสำคัญ ในการสร้างความได้เปรียบของประเทศเพื่อการแข่งขันและยืนหยัดในเวทีโลกภายใต้ระบบ  
เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นพลวัต ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกจึงให้ความสำคัญและทุ่มเทกับการพัฒนาการศึกษาเพื่อ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของตนให้สามารถก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจ  และสังคมของประเทศ 
ภูมิภาค และของโลก ควบคู่กับการธำรงรักษาอัตลักษณ์ของประเทศ (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 
2560) ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านการเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์   ซึ่งคนไทยใน
อนาคตจะต้องมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิต
สาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดี
ของชาติ (ราชกิจจานุเบกษา, 2561) 

หากแต่ในสถานการณ์ปัจจุบันการไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างกันและพฤติกรรมของกลุ่ม
บุคคลที่นิยมใช้ความรุนแรงได้แพร่กระจายไปสู่นานาประเทศมากข้ึน ความขัดแย้งในเชิงความคิดเห็นของคนใน
สังคมมีมากขึ้น ส่งผลให้เกิดความไม่สงบ ประชาชนมีความหวาดระแวงและขาดความปลอดภัยในชีวิต  และ
ทรัพย์สินประเทศขาดความมั่นคงและความสงบสุข อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของประเทศได้รับผลกระทบ 
ระบบการศึกษาในฐานะกลไกหลักในการพัฒนาคุณภาพคนของประเทศ  จึงจำเป็นต้องปรับเปลี่ยนวิธีการ
จัดการเรียนการสอนให้ประชาชนสามารถคิดวิเคราะห์ มีเหตุมีผล เข้าใจและยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่างแต่
ไม่แตกแยก รวมทั้งการแก้ปัญหาด้วยสันติวิธีและสมานฉันท์ (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) 

จากปัญหาดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าเยาวชนขาดความรับผิดชอบขาดความตระหนักรู้และการปฏิบัติ
ตนในสิทธิ เสรีภาพและหน้าที่ของความเป็นพลเมืองที่ต้องพึงมีและปฏิบัติให้เหมาะสมถูกต้องควบคู่กันไป 
ดังนั้นสำหรับเด็กวัย 13 - 25 ปี แนวทางการแก้ไขปัญหาการพัฒนาเด็กและเยาวชน จำเป็นต้องมีการป้องกัน
ปัญหาความรุนแรงในสถานศึกษา การป้องกันปัญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชนในและนอกสถานศึกษา การ
เรียนการสอนในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด-19 เด็กและเยาวชนที่รับผลกระทบจากสื ่อออนไลน์ การ
แสดงออกทางการเมืองของนักเรียน (คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2564)        

งานส่งเสริม พัฒนาความเข้มแข็งองค์กรสภานักเรียน เด็ก เยาวชนในสถานศึกษา เป็นภารกิจสำคัญใน
การดำเนินงานของเขตพื้นที ่การศึกษาในการส่งเสริมการทำงานเป็นทีมของเด็กนักเรียน  สนับสนุนให้
สถานศึกษาจัดตั้งองค์กรสภาเด็กนักเรียนในสถานศึกษา และส่งเสริมพัฒนา ยกระดับการมีส่วนร่วมของ
นักเรียนในสถานศึกษา เนื่องจากสภานักเรียนเปรียบเสมือนเวทีสำหรับฝึกให้นักเรียนเป็นประชาธิปไตยอย่าง
แท้จริง คือ รู้จัก การเป็นผู้ให้ ผู้รับ ผู้นำและผู้ตามที่ดี มีความรับผิดชอบในหน้าที่และเป็นประโยชน์ในการ
ปกครองโดย แบ่งเบาภาระของครูได้เป็นอย่างมาก (สำนักพัฒนากิจกรรมนักเรียน สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2558) 

 
 



 
 
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 ในฐานะหน่วยงานทางการศึกษาที่มี

หน้าที่กำกับ ดูแล และขับเคลื่อนคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในกรุงเทพมหานคร จำนวน 67 โรงเรียน 
โดยมีวิสัยทัศน์ คือ จัดการศึกษาวิถีใหม่ บนพื้นฐานความหลากหลาย สู่เป้าหมายความเป็นหนึ่ง โดยเฉพาะใน
พันธกิจด้านจัดการศึกษาเพื ่อเสริมสร้างความมั ่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและด้านจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาศักยภาพผู้เรียนให้มีความรู้ 
ทักษะวิชาการ วิชาชีพ ทักษะชีวิต ทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน จะ
เห็นได้ว่าเขตพื้นที่การศึกษาให้ความสำคัญกับการพัฒนาผู้เรียนให้รู้จักหน้าที่ มีความพร้อมในการพลเมืองที่มี
คุณภาพ และเป็นพลโลกที่เข้มแข็ง 

จากความสำคัญดังกล่าว ผู้วิจัยจึงพัฒนากลยุทธ์การดำเนินงานส่งเสริม พัฒนาความเข้มแข็งองค์กร
สภานักเรียน เด็ก เยาวชนในสถานศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือเป็นแนวทางเชิงรุกในการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก
และพร้อมที่จะรับมือต่อความเสี่ยงที่จะนำความเสียหายมาสู่สถานศึกษาและผู้เรียน ภายใต้แนวคิดพลเมืองที่
เข้มแข็ง เนื่องจากเกิดความตระหนักถึงความสำคัญของการพัฒนาผู้เรียนให้มีความพร้อม และเป็นกำลังสำคัญ
ในการพัฒนาประเทศเข้าสู่ความเป็นสากลของโลกในอนาคต  
 
วัตถุประสงค์ในการศึกษา 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานส่งเสริม พัฒนาความเข้มแข็ง
องค์กรสภานักเรียน เด็ก เยาวชนในสถานศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 
1 สงักัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 2. เพ่ือพัฒนากลยุทธ์การด าเนินงานส่งเสริม พัฒนาความเข้มแข็งองค์กรสภานักเรียน เด็ก เยาวชน
ในสถานศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 3. เพ่ือประเมินผลการใช้กลยุทธ์การด าเนินงานส่งเสริม พัฒนาความเข้มแข็งองค์กรสภานักเรียน เด็ก 
เยาวชนในสถานศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed methods) ระหว่างวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ
(Quantitative research) และวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) 

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือกำหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
  ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการดำเนินงานส่งเสริม พัฒนาความ
เข้มแข็งองค์กรสภานักเรียน เด็ก เยาวชนในสถานศึกษา สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
 



กรุงเทพมหานคร เขต 1 จำนวน 67 โรงเรียน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ โรงเรียนมัธยมศึกษา 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน จำนวน 67 โรงเรียน โดยผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้อำนวยการสถานศึกษา รองผู้อำนวยการสถานศึกษาและครู
ที่รับผิดชอบงานส่งเสริมประชาธิปไตย โรงเรียนละ 3 คน รวมทั้งสิ้น 201 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ 
แบบสอบถาม มีค่าความสอดคล้อง (Index of item objective congruence: IOC) เท่ากับ 0.67-1.00 จาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 ท่าน จากนั้นทดลองใช้แบบสอบถาม (Try out) แล้ววิเคราะห์หาค่าสัมประสิทธิ์อัลฟา
ของครอนบาค (Cronbach's alpha coeffcient reliability) ซึ่งผลการตรวจสอบความเที่ยงของแบบสอบถาม
ทั้งฉบับเท่ากับ 0.99  
  ขั้นตอนที่ 3 วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคามของการดำเนินงานส่งเสริม พัฒนา
ความเข้มแข็งองค์กรสภานักเรียน เด็ก เยาวชนในสถานศึกษาเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างสภาพ
ปัจจุบันกับสภาพที่พึงประสงค์ จากสูตร PNImodified เพื่อกำหนดเกณฑ์ในการพิจารณาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส
และภาวะคุกคาม จากการวิเคราะห์ SWOT 

ข ั ้ น ตอนท ี ่  4 พ ัฒนากลย ุ ทธ ์ ก า ร ดำ เน ิ น งานส ่ ง เ สร ิ ม  พ ัฒนาความ เข ้ มแข ็ งอ งค ์ กร 
สภานักเรียน เด็ก เยาวชนในสถานศึกษา  โดยร่างเป็นกลยุทธ์ฉบับที ่ 1 และจัดทำตาราง TOWS Matrix 
จากนั้นนำ SWOT ที่วิเคราะห์มาใส่ตาราง TOWS โดยเรียงค่าดัชนี PNImodified ของจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
ภาวะคุกคามจากมากไปน้อย จากนั้นนำมาจับคู่เพื่อกำหนดกลยุทธ์ระหว่างสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก 
นำร่างกลยุทธ์ฉบับที่ 1 ที่ได้ไปตรวจสอบความเหมาะสม เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบประเมิน
กลยุทธ์ โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหารโรงเรียน ครู และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จำนวน 15 คน โดยเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive sampling) แล้วนำความคิดเห็นและข้อเสนอแนะมาปรับปรุงแก้ไขเป็นร่างกลยุทธ์ฉบับที่ 2 โดยมี
ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหารโรงเรียน ครู และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จำนวน 15 คน เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์ฉบับที่ 2 ในด้านการนำไปใช้เพื่อพัฒนาไปสู่กลยุทธ์ฉบับสมบูรณ์ 
  ขั้นตอนที่ 5 ประเมินผลการนำกลยุทธ์การดำเนินงานส่งเสริมพัฒนาความเข้มแข็งองค์กรสภานักเรียน 
เด็ก เยาวชนในสถานศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยดำเนินการ ดังนี้ 

5.1 จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อมอบนโยบายและกลยุทธ์การดำเนินงานส่งเสริมพัฒนาความ
เข้มแข็งองค์กรสภานักเร ียน เด็ก เยาวชนในสถานศึกษา  สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษามัธยมศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต 1  

5.2 จัดทำเอกสารคู่มือนำกลยุทธ์การดำเนินงานส่งเสริมพัฒนาความเข้มแข็งองค์กรสภา
นักเรียน เด็ก เยาวชนในสถานศึกษาสู่การปฏิบัติในสถานศึกษา  
   5.3 จัดกิจกรรมพัฒนานักเรียนแกนนำองค์กรสภานักเรียนสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา
มัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 จำนวน 4 โครงการ 12 กิจกรรม 

5.4 ประเมินความพึงพอใจการนำกลยุทธ์การดำเนินงานส่งเสริมพัฒนาความเข้มแข็งองค์กร
สภานักเรียน เด็ก เยาวชนในสถานศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 
 



ผลการวิจัย 
 ผู้วิจัยนำเสนอผลการวิจัยออกเป็น 4 ตอน คือ 1) ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึง
ประสงค์ 2) ผลการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และภาวะคุกคาม 3) ผลการพัฒนากลยุทธ์จากการ
วิเคราะห์ SWOT และ TOWS Matrix และ4) ผลการนำกลยุทธ์สู่การปฏิบัติในสถานศึกษา ซึ่งสามารถแสดง
รายละเอียดได้ดังต่อไปนี้ 

1) ผลผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ ของการดำเนินงานส่งเสริมพัฒนาความ
เข้มแข็งองค์กรสภานักเรียน เด็ก เยาวชนในสถานศึกษา  

1.1 จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในตามการส่งเสริมพัฒนาสร้างความเข้มแข็ง องค์กร
สภานักเรียน เด็ก เยาวชนในสถานศึกษา ในภาพรวม การส่งเสริมพัฒนาสร้างความเข้มแข็ง องค์กรสภา
นักเรียน เด็ก เยาวชนในสถานศึกษา อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมาก
เช่นเดียวกัน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ สนับสนุนการจัดตั้งสภานักเรียนในสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา 

จังหวัด และระดับชาติ (𝑥̅ = 4.416, S.D.=0.49) รองลงมาคือ ติดตาม กำกับดูแล ประเมินผล และรวบรวมผล

การดำเนินงาน (𝑥̅ = 4.399, S.D.=0.496) ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คือ ส่งเสริม พัฒนาสร้างความเข้มแข็ง 

องค์กรสภานักเรียน เด็ก เยาวชนในสถานศึกษา (𝑥̅ = 4.364, S.D.=0.479)  
  สภาพที่พึงประสงค์ ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่าทุกด้านอยู่
ในระดับมากที่สุดเช่นเดียวกัน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ ส่งเสริม สนับสนุน กิจกรรม โครงการ และสมัชชา

นักเรียนในทุกระดับให้มีประสิทธิภาพ (𝑥̅ = 4.667, S.D.=0.491) รองลงมาคือ ติดตาม กำกับดูแล ประเมินผล 

และรวบรวมผลการดำเนินงาน (𝑥̅ = 4.638, S.D.=0.494) ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คือส่งเสริม พัฒนา

สร้างความเข้มแข็ง องค์กรสภานักเรียน เด็ก เยาวชนในสถานศึกษา (𝑥̅ = 4.458, S.D.=0.496) 
   1.2 จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก พบว่า สภาพปัจจุบันของการส่งเสริม พัฒนา
สร้างความเข้มแข็ง องค์กรสภานักเรียน เด็ก เยาวชนในสถานศึกษา ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา

รายด้าน พบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ ด้านเทคโนโลยี(𝑥̅ = 4.354, 

S.D.=0.502) รองลงมาคือ ด้านสภาพสังคม (𝑥̅ = 4.351, S.D.=0.504) ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุดคือ ด้าน

การเมืองและนโยบายของรัฐ (𝑥̅ = 4.332, S.D.=0.483) 
   สภาพที่พึงประสงค์ของการส่งเสริม พัฒนาสร้างความเข้มแข็ง องค์กรสภานักเรียน เด็ก 
เยาวชนในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานครเขต 1 จากการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอก ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมาก

ที่สุด เช่นเดียวกัน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือด้านสภาพสังคม (𝑥̅ = 4.548, S.D.=0.489) รองลงมาคือ ด้าน

การเมืองและนโยบายของรัฐ (𝑥̅ = 4532, S.D.=0.491) ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุดคือด้านสภาพเศรษฐกิจ 

(𝑥̅ = 4.520, S.D.=0.505) 
2) ผลการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และภาวะคุกคามของการดำเนินงานส่งเสริม พัฒนาความ

เข้มแข็งองค์กรสภานักเรียน เด็ก เยาวชนในสถานศึกษา 
    2.1 จากผลการจัดลำดับความต้องการจำเป็นในการส่งเสริม พัฒนาสร้างความเข้มแข็ง องค์กร
สภานักเรียน เด็ก เยาวชนในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานครเขต 1 
จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน ในภาพรวมการส่งเสริม พัฒนาสร้างความเข้มแข็ง องค์กรสภานักเรียน 



เด็ก เยาวชนในสถานศึกษา พบว่า ด้านที่มีค่าดัชนีความต้องการจำเป็นสูงที่สุด ได้แก่ ส่งเสริม สนับสนุน 
กิจกรรม โครงการ และสมัชชานักเรียนในทุกระดับให้มีประสิทธิภาพ (PNImodified =0.062) รองลงมาคือ 
ติดตาม กำกับดูแล ประเมินผล และรวบรวมผลการดำเนินงาน(PNImodified =0.054) ส่วนด้านที่มีค่าดัชนีความ
ต้องการจำเป็นต่ำที่สุด คือ สนับสนุนการจัดตั้งสภานักเรียนในสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา จังหวัด  และ
ระดับชาติ (PNImodified =0.043) 
  2.2 จากผลการจัดลำดับความต้องการจำเป็นในการส่งเสริม พัฒนาสร้างความเข้มแข็ง องค์กร
สภานักเรียน เด็ก เยาวชนในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานครเขต 1
จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน ในภาพรวม จำแนกตามรายคุณลักษณะภาวะผู้นำนักเรียนพบว่า ด้าน
ที่มีค่าดัชนีความต้องการจำเป็นสูงที่สุด ได้แก่ ด้านทักษะการแก้ปัญหา (PNImodified =0.060) รองลงมาคือ ด้าน
มนุษยสัมพันธ์ที่ดีต่อผู้อื่น(PNImodified =0.056) ส่วนด้านที่มีค่าดัชนีความต้องการจำเป็นต่ำที่สุด คือ ด้านความ
ซื่อสัตย์ (PNImodified =0.046) 
 
ตาราง 1 ผลการวิเคราะห์ SO/ST/WO/WT ของการดำเนินงานส่งเสริม พัฒนาความเข้มแข็งองค์กรสภา    
            นักเรียน เด็ก เยาวชน ในสถานศึกษา  
 

การด าเนินงานส่งเสริม พัฒนาความเข้มแข็งองค์กรสภานักเรียน เด็ก 
เยาวชน ในสถานศกึษา 
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1. ส่งเสริม พัฒนาสร้างความเข้มแข็ง องค์กรสภานักเรียน เด็ก เยาวชนใน
สถานศึกษา 

ST ST ST ST 

2. สนับสนุนการจัดตั้งสภานักเรียนในสถานศึกษา เขตพ้ืนท่ีการศึกษา จังหวัด 
และระดับชาติ 

SO SO SO SO 

3. ส่งเสริม สนับสนุน กิจกรรม โครงการ และสมัชชานักเรียนในทุกระดับให้มี
ประสิทธิภาพ 

WO WO WO WO 

4. ติดตาม กำกับดูแล ประเมินผล และรวบรวมผลการดำเนินงาน WT WT WT WT 
 

3) ผลการพัฒนากลยุทธ์จากการวิเคราะห์ SWOT และ TOWS Matrix 
   ผู้วิจัยได้รวมแนวกลยุทธ์การด าเนินงานส่งเสริม พัฒนาความเข้มแข็งองค์กรสภานักเรียน เด็ก 

เยาวชนในสถานศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์หลัก 9 กลยุทธ์รอง และ 35 วิธีด าเนินการ โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 
 
 
 
 
 



กลยุทธ์หลักที่ 1 พัฒนาการส่งเสริม สนับสนุน กิจกรรม โครงการและสมัชชานักเรียนในทุกระดับ
ให้มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์รอง 8 วิธีด าเนินการ รายละเอียดดังนี้ 
 กลยุทธ์รองท่ี 1.1 การพัฒนาการด าเนินกิจกรรมสภานักเรียนตามคุณลักษณะผู้น านักเรียน 
 วิธีด าเนินการ 

 1.1.1 แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาจัดท าคู่มือการพัฒนากิจกรรมสภานักเรียน  
 1.1.2 พัฒนาตัวอย่างกิจกรรมสภานักเรียนที่ส่งเสริมให้นักเรียนมีความเชื่อมั่นในตนเอง มีมนุษย

สัมพันธ์ที่ดีต่อผู้อ่ืน ความซื่อสัตย์ ความเสียสละ ความรับผิดชอบ การมีวิสัยทัศน์แห่งผู้น า และทักษะการ
แก้ปัญหา 

 1.1.3 จัดการแข่งขันกิจกรรมสภานักเรียนทั้งในระดับกลุ่มโรงเรียน ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา และ
ระดับประเทศ 

 1.1.4 สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือด้านบุคลากรการให้ค าปรึกษาและค าแนะน าในการเตรียม
ความพร้อมและพัฒนาผู้น านักเรียนในการเข้าร่วมการแข่งขันกิจกรรมสภานักเรียนในทุกระดับ 
 กลยุทธ์รองที่ 1.2 ส่งเสริมสภานักเรียนของโรงเรียนด าเนินโครงการที่สร้างสรรค์และเป็นประโยชน์
ต่อสังคม  
 วิธีด าเนินการ 

 1.2.1 แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการส่งเสริมสภานักเรียนระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 1.2.2 พัฒนาแนวทางการส่งเสริมสภานักเรียนระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาเผยแพร่แก่สถานศึกษาใน

สังกัด 
 1.2.3 จัดกิจกรรมลงนามข้อตกลงความร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในการจัดกิจกรรม

สภานักเรียนที่หลากหลาย 
 1.2.4 รวบรวม วิธีปฏิบัติและนวัตกรรมที่เป็นเลิศของแต่ละสถานศึกษาในการจัดกิจกรรมสภา

นักเรียน เพ่ือเผยแพร่ต่อสถานศึกษาในสังกัดและสาธารณชน 
 

กลยุทธ์หลักที่ 2 ส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งองค์กรสภานักเรียน เด็ก เยาวชนในสถานศึกษา 
ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์รอง 7 วิธีด าเนินการ รายละเอียดดังนี้ 
 กลยุทธ์รองที่ 2.1 ส่งเสริมให้โรงเรียนสร้างความเข้มแข็งองค์กรสภานักเรียน เด็ก เยาวชนใน
สถานศึกษา 

วิธีด าเนินการ 
2.1.1 ประชุมคณะกรรมการส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งองค์กรสภานักเรียน เด็ก เยาวชนใน

สถานศึกษาตามคุณลักษณะผู้น านักเรียนเพ่ือสร้างความเข้าใจ และชี้แจงแนวทางการด าเนินงาน 
2.1.2 เสริมพลังอ านาจในการสร้างผู้น านักเรียน และผู้น าครู เพ่ือเป็นแกนน าในการบริหารจัดการและ

ด าเนินกิจกรรมสภานักเรียน 
2.1.3 เพ่ิมช่องทางในการสื่อสารผ่านระบบเทคโนโลยีการสื่อสาร ( ICTs) และสื่อสังคมเพ่ือเพ่ิมโอกาส

ในการท างานร่วมกัน การประสานความร่วมมือ และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างสถานศึกษา 
2.1.4 จัดเวทีเสวนาให้กับผู้น าสภานักเรียนในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน   



 
กลยุทธ์รองท่ี 2.2 ส่งเสริม สนับสนุนให้โรงเรียนด าเนินการพัฒนาครูและบุคลากรทุกระดับ  
วิธีด าเนินการ 
2.2.1 สนับสนุนการฝึกอบรมผู้บริหารสถานศึกษาและครูในการพัฒนากิจกรรมสภานักเรียน 
2.2.2 ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาของครูและผู้บริหารสถานศึกษาเพ่ือสร้างองค์ความรู้ นวัตกรรม

พัฒนาการกิจกรรมสภานักเรียน และสร้างกลไกการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
2.2.3 สนับสนุนการจัดตั้งชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) เพ่ือให้ครูจัดกิจกรรมสภานักเรียน และ

จัดท าแผนบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

กลยุทธ์หลักที่ 3 ยกระดับการสนับสนุนการจัดตั้งสภานักเรียนในสถานศึกษา และเขตพื้นที่
การศึกษา ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์รอง 5 วิธีด าเนินการ รายละเอียดดังนี้ 
 กลยุทธ์รองท่ี 3.1 สร้างเครือข่ายสภานักเรียนกับองค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน  
  วิธีด าเนินการ 

 3.1.1 จัดกิจกรรมให้ผู้น านักเรียนจากสถานศึกษาในสังกัด ได้มีโอกาสสร้างเครือข่าย สัมพันธภาพ 
และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 

 3.1.2 จัดท าแพลตฟอร์มการเผยแพร่ผลงาน และผลการด าเนินการกิจกรรมสภานักเรียนต่อ
สาธารณชน 

กลยุทธ์รองท่ี 3.2 ส่งเสริมการจัดประชุมสภานักเรียนระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาและระดับประเทศ 
วิธีด าเนินการ 
3.2.1 สนับสนุนการจัดประชุมสภานักเรียนระดับเขตพ้ืนที่อย่างน้อยภาคเรียนละ 2 ครั้ง  
3.2.2 จัดตั้งคณะกรรมการสภานักเรียนระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา และมีปฏิทินการด าเนินงานอย่างเป็น

รูปธรรม 
3.2.3 ส่งเสริมให้สภานักเรียนระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาภาวะผู้น านักเรียน  
 

 กลยุทธ์หลักท่ี 4 ปรับปรุงการติดตาม ก ากับ ดูแล และประเมินผลการด าเนินงาน ประกอบด้วย 3 
กลยุทธ์รอง 15 วิธีด าเนินการ มีรายละเอียดดังนี้ 
 กลยุทธ์รองที่ 4.1 ส่งเสริมการนิเทศ ก ากับ ติดตาม และประเมินผล เพ่ือพัฒนาการด าเนิน กิจกรรม
สภานักเรียนตามคุณลักษณะผู้น านักเรียน   
 วิธีด าเนินการ 
 4.1.1 ประชุมวางแผนผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และร่วมกันก าหนดตัวชี้วัดในการก ากับ ติดตาม และ
ประเมินผลการด าเนินกิจกรรมสภานักเรียน  

 4.1.2 พัฒนา ผู้บริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก์ หรือเจ้าหน้าที่ ให้มีความรู้ ทักษะ และความ
เชี่ยวชาญในการให้ค าแนะน าหรือข้อเสนอแนะเพ่ือนิเทศ ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินกิจกรรม
สภานักเรียน  



 4.1.3 พัฒนาระบบสารสนเทศในการประเมินตนเองของสถานศึกษา เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการนิเทศ 
ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินกิจกรรมสภานักเรียน 

 4.1.4 ด าเนินการติดตาม ก ากับ ดูแล ประเมินผลการด าเนินกิจกรรมสภานักเรียน  อย่างน้อยปี
การศึกษาละ 2 ครั้ง 

 4.1.5 การทบทวนหลังปฏิบัติงาน (After Action Review: AAR) หลังสิ้นสุดกิจกรรมโครงการต่าง ๆ 
โดยให้ครูและนักเรียนได้มีโอกาสในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นถึงปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานสภา
นักเรียน 
 กลยุทธ์รองท่ี 4.2  สนับสนุนการเผยแพร่ต้นแบบกิจกรรมสภานักเรียนดีเด่น 
 วิธีด าเนินการ 
 4.2.1 ก าหนดคณะกรรมการด าเนินงาน และจัดประชุมผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือวางแผนการด าเนินงาน  

 4.2.2 จัดการประกวดโรงเรียนต้นแบบกิจกรรมสภานักเรียนดีเด่นเพ่ือเสริมสร้างขวัญก าลังใจและยก
ย่องโรงเรียนที่มีการด าเนินกิจกรรมสภานักเรียนที่เป็นแบบอย่างได้ 

 4.2.3 การสนับสนุนจัดท าสื่อวิดีทัศน์ ถอดบทเรียนการด าเนินกิจกรรมสภานักเรียนเผยแพร่ต่อ
สาธารณชน 

 4.2.4 จัดท าเอกสารและสื่อดิจิทัลเผยแพร่ แนวทางจัดกิจกรรมที่ประสบความส าเร็จในการพัฒนา
คุณลักษณะผู้น านักเรียน 

 4.2.5 กิจกรรมเวทีเสวนาและเปลี่ยนความคิดเห็นแนวปฏิบัติที่ดีของสถานศึกษาต้นแบบกิจกรรมสภา
นักเรียน 

 4.2.6 การประเมินความพึงพอใจของผู้มีส่วนร่วมกับกิจกรรมสภานักเรียน  
 4.2.7 การน าผลการประเมินความพึงพอใจมาวิเคราะห์เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงวางแผนการ

ด าเนินงานต่อไป 
 กลยุทธ์รองที่ 4.3  พัฒนาระบบสรุปรายงานผลการด าเนินการสภานักเรียน ระดับโรงเรียน และ
ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 วิธีด าเนินการ 

 4.3.1 จัดท ารูปแบบการรายงานผลการด าเนินการสภานักเรียนที่สอดคล้องกับเป้าหมายในการ
ด าเนินงาน และสะท้อนให้เห็นแนวทางการพัฒนา 

 4.3.2 พัฒนาระบบการรายงานผลการด าเนินการสภานักเรียนในรูปแบบออนไลน์ 
 4.3.3 จัดท าระบบการรายงานในลักษณะบูรณาการ โดยครอบคลุมคุณลักษณะผู้น านักเรียน 

 
 จากกลยุทธ์การบริหารงานส่งเสริมพัฒนาความเข้มแข็งองค์กรสภานักเรียน เด็ก เยาวชน ใน
สถานศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์หลัก 9 กลยุทธ์รอง 35 วิธีด าเนินการ ท าให้สรุปเป็นแผนภาพกล
ยุทธ์ โดยมีรายละเอียดดังภาพที่ 1 
 
 



 

 

 
ภาพที่ 1  กลยุทธ์การบริหารงานส่งเสริมพัฒนาความเข้มแข็งองค์กรสภานักเรียน เด็ก เยาวชน ในสถานศึกษา 
  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 สังกัดส านักงานคณะกรรมการ 
 การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   

     
 จากภาพที่ 1 อธิบายแผนภาพของกลยุทธ์การบริหารงานส่งเสริมพัฒนาความเข้มแข็งองค์กรสภา
นักเรียน เด็ก เยาวชน ในสถานศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในแผนภาพวงกลมชั้นที่ 1 ตรงกลาง  รูปวงกลมชั้นที่ 2 แบ่งเป็น 
4 ส่วน สื่อถึงกลยุทธ์หลัก 4 กลยุทธ์ ประกอบด้วย กลยุทธ์หลักที่ 1 พัฒนาการส่งเสริม สนับสนุน กิจกรรม 
โครงการและสมัชชานักเรียนในทุกระดับให้มีประสิทธิภาพ กลยุทธ์หลักที่ 2 ส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็ง
องค์กรสภานักเรียน เด็ก เยาวชนในสถานศึกษา กลยุทธ์หลักท่ี 3 ยกระดับการสนับสนุนการจัดตั้งสภานักเรียน
ในสถานศึกษา และเขตพ้ืนที่การศึกษา กลยุทธ์หลักที่ 4 ปรับปรุงการติดตาม ก ากับ ดูแล และประเมินผลการ
ด าเนินงาน ส่วนรูปวงกลมชั้นที่ 3 แบ่งเป็น 9 ส่วน สื่อถึงกลยุทธ์รอง 9 กลยุทธ์ ประกอบด้วย  
 



 
 กลยุทธ์รองท่ี 1.1 การพัฒนาการด าเนินกิจกรรมสภานักเรียนตามคุณลักษณะผู้น านักเรียน 
 กลยุทธ์รองท่ี 1.2 ส่งเสริมสภานักเรียนของโรงเรียนด าเนินโครงการที่สร้างสรรค์และเป็น 
 กลยุทธ์รองท่ี 2.1 ส่งเสริมให้โรงเรียนสร้างความเข้มแข็งองค์กรสภานักเรียน เด็ก เยาวชนใน
สถานศึกษา 

 กลยุทธ์รองท่ี 2.2 ส่งเสริม สนับสนุนให้โรงเรียนด าเนินการพัฒนาครูและบุคลากรทุกระดับ  
 กลยุทธ์รองท่ี 3.1 สร้างเครือข่ายสภานักเรียนกับองค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน  

 กลยุทธ์รองท่ี 3.2 ส่งเสริมการจัดประชุมสภานักเรียนระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาและระดับประเทศ 
 กลยุทธ์รองท่ี 4.1 ส่งเสริมการนิเทศ ก ากับ ติดตาม และประเมินผล เพ่ือพัฒนาการด าเนิน กิจกรรม
สภานักเรียนตามคุณลักษณะผู้น านักเรียน   
 กลยุทธ์รองท่ี 4.2  สนับสนุนการเผยแพร่ต้นแบบกิจกรรมสภานักเรียนดีเด่น 
 กลยุทธ์รองท่ี 4.3  พัฒนาระบบสรุปรายงานผลการด าเนินการสภานักเรียน ระดับโรงเรียน และ
ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา 

 
4) ผลการนำกลยุทธ์สู่การปฏิบัติในสถานศึกษา  
   การประเมินผลการนำกลยุทธ์การดำเนินงานส่งเสริม พัฒนาความเข้มแข็งองค์กรสภานักเรียน เด็ก 

เยาวชนในสถานศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายประเด็น พบว่า มี 2 
ประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยความพึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุด คือ ความพึงพอใจต่อแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนานักเรียน
แกนนำสภานักเรียนฯ และความพึงพอใจต่อการวิธีการดำเนินงานตามกลยุทธ์การดำเนินงานส่งเสริม พัฒนาความเข้มแข็ง
องค์กรสภานักเรียน เด็ก เยาวชนในสถานศึกษา ประเด็นอื่น ๆ มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก ส่วนประเด็นที่มี
ค่าเฉลี่ยความพึงพอใจต่ำที่สุด คือ กลยุทธ์การดำเนินงานส่งเสริม พัฒนาความเข้มแข็งองค์กรสภานักเรียน เด็ก 
เยาวชนในสถานศึกษา สามารถดำเนินการได้ภายใต้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัด 
 

อภิปรายผล 
ผู้วิจัยนำเสนอการอภิปรายผลการวิจัย 3 ประเด็น คือ 1) จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และภาวะคุกคาม

ของการดำเนินงานส่งเสริม พัฒนาความเข้มแข็งองค์กรสภานักเรียน เด็ก เยาวชนในสถานศึกษา 2) กลยุทธ์การ
ดำเนินงานส่งเสริม พัฒนาความเข้มแข็งองค์กรสภานักเรียน เด็ก เยาวชนในสถานศึกษา และ 3) ผลการนำกล
ยุทธ์การดำเนินงานส่งเสริม พัฒนาความเข้มแข็งองค์กรสภานักเรียน เด็ก เยาวชนในสถานศึกษา  

1. จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และภาวะคุกคามของการดำเนินงานส่งเสริม พัฒนาความเข้มแข็งองค์กร
สภานักเรียน เด็ก เยาวชนในสถานศึกษา ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากสถานศึกษาเห็นถึงความสำคัญของการขับเคลื่อน
สภานักเรียนเพื่อช่วยพัฒนาเยาวชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้เป็นพลเมืองดีที่มีวินัยในตนเอง ซื่อสัตย์สุจริต เชื่อมั่น
ในตนเอง เสียสละเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม พูดเป็น ฟังเป็น คิดเป็น ทำเป็น มีน้ำใจเป็นนักกีฬา ยกย่องผู้อื่น 
อยู่ร่วมกับผู้อื ่นได้ดี เป็นผู้นำที่ดี เป็นผู้ตามที่ดี  และปรับตัวเข้ากับสภาพสังคมแวดล้อมได้ดี กิจกรรมสภา
นักเรียนจึงเป็นกิจกรรมท่ีส่งเสริมศักยภาพของผู้เรียนอย่างเต็มที่ และเป็นกลไกสำคัญให้นักเรียนเห็นคุณค่าของ



ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย และเพื่อการพัฒนาสังคมในโรงเรียนให้เป็นสังคมประชาธิปไตย เป็น
กระบวนการในการพัฒนา ศักยภาพการเป็นผู้นำและผู้ตามท่ีดีเป็นเวทีให้นักเรียนได้ฝึกทักษะและประสบการณ์ 
 
ตามวิถ ีชีวิตประชาธิปไตยและการใช้หลักธรรมาภิบาล สร้างโอกาสให้นักเรียนได้เรียนรู้การอยู่ร่วมกัน ในสังคม
ประชาธิปไตยอย่างสงบสุขเป็นยุทธศาสตร์สำคัญในการปลูกฝังจิตวิญญาณประชาธิปไตยและการใช้หลักธรร
มาภิบาลให้แก่นักเรียน (วีระศักดิ์  วงศ์นาแค, 2563) 
 2. กลยุทธ์การดำเนินงานส่งเสริม พัฒนาความเข้มแข็งองค์กรสภานักเรียน เด็ก เยาวชนในสถานศึกษา 
    กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาการส่งเสริม สนับสนุน กิจกรรม โครงการ และสมัชชานักเรียนในทุกระดับให้มี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากในปัจจุบัน พบว่า การประกวดแข่งขันกิจกรรมสภานักเรียนมีให้เห็นเด่นชัดในการ
แข่งขันศิลปหัตถกรรมนักเรียนในระดับเขตพื้นที่ ระดับภูมิภาค และระดับจังหวัด ซึ่งยังไม่สามารถสะท้อนการ
ดำเนินงานสภานักเรียนในบริบทที่แตกต่างกันได้อย่างเด่นชัด สอดคล้องกับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาสมุทรปราการ (2560) ที่พบว่า จากการดำเนินงานที่ผ่านมาแม้ว่าจะมีโรงเรียนหลายแห่งและหลาย
ระดับจะประสบผลสำเร็จทางด้านกิจกรรมสภานักเรียนไม่ว่าจะเป็นโรงเรียนต้นแบบระดับชาติหรือระดับงาน
ศิลปหัตถกรรมนักเรียนระดับชาติก็ตาม จากการประเมินผลการดำเนินการส่งเสริมสนับสนุน  กิจกรรมสภา
นักเรียนในวาระต่าง ๆ พบว่า ยังมีปัญหาในการดำเนินงานสภานักเรียนในด้านต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง  
 กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งองค์กรสภานักเรียน เด็ก เยาวชนในสถานศึกษา ทั้งนี้
เนื่องจากในการจัดกรรมเพื่อส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรสภานักเรียนนั้นเป้าประสงค์เป็นไปเพื่อ
พัฒนาคุณลักษณะความเป็นผู้นำให้กับนักเรียนไปพร้อมกัน ดังนั้นโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ในการพัฒนา
ผู้นำนักเรียนจึงควรพัฒนาวิธีการดำเนินงานสภานักเรียนและพัฒนาคุณลักษณะความเป็นผู้นำนักเรียนที่ดีไป
พร้อมกันด้วย สอดคล้องกับ ชัยศาสตร์ คเชนทร์สุวรรณ (2563) ที่กล่าวว่าการก้าวเข้าสู่สังคมยุค 4.0 ของ
ประเทศไทยนั้นมีความต้องการผู้นำที่มีศักยภาพ และมีภาวะผู้นำที่ดีซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศชาติให้
ทันต่อการกระแสโลกาภิวัตน์ ทั้งนี้ในการพัฒนาประเทศให้ไปสู่ความสำเร็จจำเป็นต้องอาศัยกำลัง  หลักสำคัญ
ซึ ่งเป็นเยาวชนคนรุ ่นใหม่ที ่มีความพร้อมและมีพลังในการขับเคลื ่อนองค์กรอย่างสร้างสรรค์ไปสู ่การ
เปลี่ยนแปลง ซึ่งการพัฒนาบุคคลให้มีศักยภาพและมีภาวะผู้นำนั ้นจำเป็นต้องได้รับปลูกฝัง และพัฒนาให้ได้ใช้ 
ความสามารถอย่างเต็มศักยภาพตั้งแต่วัยเด็ก  
 กลยุทธ์ที่ 3 ยกระดับการสนับสนุนการจัดตั้งสภานักเรียนในสถานศึกษา และเขตพื้นที่การศึกษา ทั้งนี้
เนื่องจากการดำเนินงานสภานักเรียนให้ประสบความสำเร็จนั้น การมีส่วนร่วมจากทั้งหน่วยงานภายในและ
ภายนอกเป็นเรื่องสำคัญ เพราะภาคีเครือข่ายด้านต่าง ๆ จะช่วยให้การดำเนินงานสภานักเรียนเป็นไปได้ด้วย
ความเรียบร้อยทั้งในส่วนการช่วยเหลือด้านทรัพยากร แหล่งเรียนรู้ และองค์ความรู้ต่าง ๆ และช่วยเสริมสร้าง
คุณลักษณะความเป็นผู้นำให้เกิดแก่นักเรียนอีกทางหนึ่ง สอดคล้องกับ เลิศพร อุดมพงษ์ (2564) สภานักเรียน 
เป็นสถาบันทางการเมืองหนึ่งในสถานศึกษาทุกแห่ง ทุกระดับทุกสังกัด ที่สร้างเสริมความรู้ความเข้าใจทักษะ 
และการตระหนักรู้ในความเป็นประชาธิปไตย ผ่านกิจกรรรมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการดำเนินงานของสภา
นักเรียน โดยการจำลองระบบการเมืองใหญ่ มาทำเป็นแบบฝึกหัดให้นักเรียนได้ฝึกฝน ได้เรียนรู้ผ่านสถานการณ์
จำลองในรูปแบบต่าง ๆ ทุกกระบวนการของสภานักเรียน  

   กลยุทธ์ที่ 4 ปรับปรุงการติดตาม กำกับดูแล ประเมินผล และรวบรวมผลการดำเนินงาน ทั้งนี้ด้วยใน
ปัจจุบันพบว่า ระบบการติดตาม กำกับดูแล ประเมินผล และรวบรวมผลการดำเนินงานในการดำเนินกิจกรรม



สภานักเรียนที่ส่งเสริมคุณลักษณะผู้นำนักเรียนในด้านต่าง ๆ ยังขาดการเชื่อมโยงจากการดำเนินงานตามปกติ
ของสถานศึกษา หน่วยงานต้นสังกัดยังไม่สามารถพัฒนาระบบโดยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการรายงาน
สารสนเทศต่าง ๆ ได้อย่างครอบคลุม ทั ้งจำนวนนโยบาย ภารกิจ และโครงการจำนวนมากทำให้การให้
ข้อเสนอแนะและกำกับดูแลจึงไม่ครอบคลุมเท่าที่ควร ส่งผลให้ครูผู้รับผิดชอบขาดความรู้ความเข้าใจ หรือ
ข้อเสนอแนะในการดำเนินงานสภานักเรียนซึ่งส่งผลให ้การดำเนินงานกิจกรรมสภานักเรียนยังไม่ประสบ
ความสำเร็จเท่าที่ควร  

3. ผลการนำกลยุทธ์การดำเนินงานส่งเสริม พัฒนาความเข้มแข็งองค์กรสภานักเรียน เด็ก เยาวชนใน
สถานศึกษา เนื่องจากคู่มือได้พัฒนา แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนานักเรียนแกนนำองค์กรสภานักเรียน 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 เป็นตัวอย่างในการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนา
คุณลักษณะผู้เรียนไว้อย่างหลากหลาย สามารถนำไปปฏิบัติได้จริง สอดคล้องกับวัยของผู้เรียนและบริบทของ
โรงเรียน ทำให้ผู ้เรียนเกิดความสนุกสนาน และมุ่งเน้นปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้เข้าร่วมกิจกรรม เสริมสร้าง
สัมพันธภาพที่ดี และส่งเสริมคุณลักษณะผู้นำที่ดีอย่างรอบด้าน 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 
  1.1  ผู้บริหารการศึกษา และผู้บริหารสถานศึกษา ควรต้องกำหนดแนวทางดำเนินการเชิงรุก 
ในกลยุทธ์หลักที่ 1 พัฒนาการส่งเสริม สนับสนุน กิจกรรม โครงการ และสมัชชานักเรียนในทุกระดับให้มี
ประสิทธิภาพ อย่างเป็นรูปธรรม และมีความต่อเนื่อง 
  1.2 ผู้บริหารการศึกษา และผู้บริหารสถานศึกษา ควรจัดสรรงบประมาณ และทรัพยากรเพ่ือ
ส่งเสริม พัฒนาความเข้มแข็งองค์กรสภานักเรียน เด็ก เยาวชนในสถานศึกษา  
 2. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1 ควรมีการศึกษาพัฒนาคู่มือการดำเนินการแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศโรงเรียนต้นแบบกิจกรรม
สภานักเรียนดีเด่น 
  2.2 ควรมีการศึกษาพัฒนาเพื่อใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อส่งเสริม สนับสนุน กิจกรรม 
โครงการ และสมัชชานักเรียนในทุกระดับให้มีประสิทธิภาพ 
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