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คำนำ  

 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๑ ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง
การทุจริตในการปฏิบัติงานโดยวิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring  Organizations of the Tread way Commission) เพ่ือกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุก
ในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริตมุ่งการบริหารงานที่โปร่งใสตรวจสอบได้และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิด
วินัยของบุคลากรในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยนอกจากนี้ยังนำความเสี่ยง
การทุจริตที่ได้น้ีมากำหนดเป็นมาตรการภายในเพ่ือป้องกันการทุจริตที่ได้น้ีมากำหนดเป็นมาตรการภายในเพ่ือ
ป้องกันการทุจริตของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 อีกด้วย เพื่อมุ่ง
ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปีแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบนโยบาย
และแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาตินโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต
ตลอดจนการประเมินคุณธรรม และความโปร่งใสในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาออนไลน์ (Integrity and Transparency  Assessment Online: ITA Online) มีค่าคะแนนที่
สูงขึ้นตามเกณฑ์ที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ได้กำหนดไว้  

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๑ 

 

 

 

 

 



 
3  

สารบัญ  
  หน้า  

ส่วนที่ 1 บทนำ  
หลักการและเหตุผล                   1   
วัตถุประสงค์                      6

   ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม           7 
 

ส่วนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน  
ขั้นตอนที่ 1 ระบุขั้นตอน และประเด็นความเสี่ยงการทุจริต      8  
ขั้นตอนที่ 2 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน   9  
ขั้นตอนที่ 3 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน     11  
ขั้นตอนที่ 4 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน   12  
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ                14 

          พ.ศ.2567  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



4  

ส่วนท่ี 1  

บทนำ  

หลักการและเหตุผล  

 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่งเพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ 
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลย 
พินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐจนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ
ขาดความเป็นอิสระความเป็นกลางและความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวมและ
ทำ ให้ผลประโยชน์หลักขององค์กรหน่วยงานสถาบันและสังคมต้องสูญเสียไปโดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจ
อยู่ในรูปของผลทางการเงินคุณภาพการให้บริการความเป็นธรรมในสังคมรวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาส
ให้อนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคมอย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิดยังพบผู้กระทำ
ความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมากจนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียน
เรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญาผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict oof interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่
เป็นบ่อเกิดของปัญหาการ ทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที ่ร ุนแรงขึ ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาด 
หลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรค์ต่อการ พัฒนาประเทศอีกด้วย สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
กรุงเทพมหานครเขต 1 ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี ่ยงการทุจริตโดยวิเคราะห์ความเสี ่ยงการทุจริตตาม
ม าต ร ฐ าน  COSO (The Committee of Sponsoring  Organization of the Tred way Commission)  
เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  

 การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย 
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่
อาจ เกิดการทุจริต  

 ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังน้ี  

 1. ความเสี ่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย
และ พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่
กำหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมาย
กลยุทธ์โครงการองค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร 
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 2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือ 
ผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในองค์กร/กระบวนการ 
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผลในการ
ดำเนินโครงการ  

3. ความเสี ่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน  เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่
สอดคล ้องก ับข ั ้ นตอนการดำ เน ินการ เป ็นต ้น เน ื ่ อ งจากขาดการจ ั ดหาข ้ อม ู ลการว ิ เ คร าะ ห์   
การวางแผน การควบคุม และการจัดทำรายงานเพ่ือนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  

4. ความเสี ่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี ่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆรวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา  
การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน  

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ  
1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยคร้ัง
การควบคุม กำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น  

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น  

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ 
พนักงานบริษัทหรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ที่บุคคลน้ัน
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระทำนั้นอาจเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู ้ตัวทั้ง
เจตนา และไม่เจตนา และไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน
เท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไป
ดำรงตำแหน่งในองค์กรต่าง ๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจ
หน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการ
โดยมิชอบส่งผลให้บุคคล น้ัน  

ขนาดการตัดสินที่เที่ยงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ 
การกระทำแบบน้ีเป็นการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

 

 

 

 



6  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนจึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็น 
ระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผล ประโยชชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญอันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือยิ่งมีสถานการณ์
หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใดก็ยิ่งมีโอกาส
ก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่าน้ัน  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ มาดำเนินการวิเคราะห์ 
ต ามก รอบม าต ร ฐ าน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานทราบถึงความเสี่ยงการทุจริตที่เกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังน้ี  

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่ 
เพียง  

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
 3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึดใน
หลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการ
ทุจริต และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบการกระทำ
ผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย  

วัตถุประสงค์  

1. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  

2. เพ่ือปรับปรุงกลไกการทำงานเพ่ือยับย้ังการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่ใน 
หน่วยงาน  

3. เพื ่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที ่ในหน่วยงานไม่ไห้เกิดการ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม
เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  

4. เพ่ือสร้างความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 
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ศัพทเ์ฉพาะ คำนิยาม 

 

ศัพทเ์ฉพาะ  คำนยิาม 

ความเสี่ยงการทุจริต   
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk)  ความน่าจะเป็นที ่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ ่งมีผลกระทบทำให้การ 
ดำเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนดไว้ 
ทั้งน้ีผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้  

 ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง  

 ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา  ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิดต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้วรู้อยู่แล้วต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต  

เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood )  โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 

ผลกระทบ (Impact)  ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยง การทุจริต 
(Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี ่ยงการ
ทุจริตที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจาก 2 ปัจจัยคือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน  ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคล เพื่อจูงใจให้ผู้นั้นกระทำ
การ หรือไม่กระทำการอย่างใดในตำแหน่ง ไม่ว่าการน้ันชอบหรือมิชอบ
ด้วยหน้าที ่
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ส่วนที่ 2 

การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นทีเ่ก่ียวข้องกับสนิบน 

 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานครเขต 1 ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการ
ทุจริตในการปฏิบัติงานในประเด็นที่เกี่ยวกับข้อกับสินบนเกี่ยวการจัดซื้อจัดจ้าง โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการ
ท ุ จ ร ิ ต ต ามม าต ร ฐ าน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงอาศัยขั้นตอนหลักในการประเมิน 4 ขั้นตอน ดังน้ี  

1. ระบุขั้นตอนและประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
2. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน  
3. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน  
4. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน  
ขั้นตอนท่ี 1 ระบุขั้นตอนและประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
 กระบวนงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง กรณีวงเงินเกิน 500,000 บาท ตามที่ได้พิจารณาประเด็นความ 

เสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับสินบนตามขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง 5 ขั้นตอน ซึ่งสามารถระบุประเด็นความเสี่ยง
ได้  ดังน้ี  

 
 

ลำดับ 

 
 

แหล่งความเสีย่ง 

 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง 

เคยเกิดขึ้น
แล้ว/  
โอกาสเกิด
ซ้ำ 

ไม่เคย
เกิดขึ้น/ไม่มี 
ประวัติมา
ก่อน/ใน  
อนาคตมีโอกาส
เกิด 

1  การจัดทำ
คุณลักษณะของ 
พัสดุ 

มีการให้สินบนกับเจ้าหน้าที่จัดทำ 
คุณลักษณะเฉพาะเพ่ือให้ตรงกับ 
ผู้ประกอบการรายเดียวเพ่ือเอ้ือ 
ประโยชน์ให้ผู้ประกอบการรายใด 
รายหน่ึง กีดกันผู้ประกอบการรายอ่ืน 

√ 

2  การสอบข้อเขียน
และสอบ สัมภาษณ์
ของผู้สมัครสอบ 
พนักงานราชการ 

อาจมีการให้สนิบนเจ้าหน้าที่หรือเป็น
พวกพ้องกันเพ่ือนำข้อสอบมาให้ 
ผู้สมัครสอบที่เก่ียวข้องกับผู้ให้สินบน 

√ 
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ขั้นตอนที่ 2 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน  

การประเมินความเสี่ยงสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานครเขต 1 ได้ดำเนินการ
กำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน 
โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนน
ทั้ง  2 ปัจจัย รายละเอียดดังน้ี  

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงใน
ช่วงเวลาหน่ึงในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์น้ัน ๆ  

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ 
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน  

 
 
 
 
 
 
 
1. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 

การทุจริตในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์น้ัน โดยแบ่งเป็น 5 ระดับ ดังตารางที่ 1  

 ตารางท่ี 1 โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood)  
โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดขึ้นได้มากที่สุด 

4  โอกาสเกิดขึ้นได้บ่อยคร้ัง 

3  โอกาสเกิดขึ้นได้บ้าง 

2  โอกาสเกิดขึ้นได้น้อย 

1  ไม่เคยเกิดขึ้นหรือโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 
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2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) พิจารณาความรุนแรงของความเสียหายที ่จะเกิดขึ ้นจากความ
เสี่ยง  แบ่งเป็น 5 ระดับ ดังตารางที่ 2  

 ตารางท่ี 2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5  - เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล  
- องค์กรตรวจสอบทำการตรวจสอบความเสียหายที่เกิดขึน้ 

4  - มีการร้องเรียนต่อสื่อมวลชน และมกีารออกข่าว 

3     - มีการส่งหนังสือร้องเรียน และต้ังคำถามต่อการทำงาน โดยที่ได้รับคำตอบชัดเจน 

2  - เริ่มมีความกังกลว่าจะเกิดผลกระทบ และสอบถามข้อมูล 

1  - แทบจะไม่มีผลกระทบ 

3. เกณฑ์การจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk)  
ระดับของความเส ี ่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเส ี ่ยง  

โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังน้ี  

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  
ลำดับ  ระดับความเสี่ยง  ช่วงคะแนน 

1  ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E)  15-25 คะแนน 

2  ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H)  9-14 คะแนน 

3  ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M)  4-8 คะแนน 

4  ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk: L)  1-3 คะแนน 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณา
จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่  
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Risk Score 

โอกาสเกิด ผลกระทบ 

1  2  3  4  5 

5  สูง  สูง  สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4  ปานกลาง  ปานกลาง  สูง  สูงมาก  สูงมาก 

3  ต่ำ  ปานกลาง  สูง  สูง  สูงมาก 

2  ต่ำ  ปานกลาง  ปานกลาง  ปานกลาง  สูง 

1  ต่ำ  ต่ำ  ต่ำ  ปานกลาง  สูง 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับสามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ 
ในการจัดแบ่ง ดังน้ี  

ระดับความเสี่ยง  คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด  การแสดงสี
สัญลักษณ ์

สูงมาก (Extreme)  15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมิน 
ซ้ำหรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง 

สูง (High)  9-14 คะแนน  มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม 

ปานกลาง (Medium)  4-8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มี 
มาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง 

ต่ำ (Low)  1-3 คะแนน  ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว 

ขั้นตอนที่ ๓ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน  

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานครเขต 1 ได้ระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการงานจัดซื้อจัดจ้าง และกำหนดเกณฑ์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตแล้ว จึง
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบนของการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน ดังน้ี  

 
 
 

ระดับความเสีย่ง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรนุแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
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ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน  
ลำดับ

  
แหล่งความเสีย่ง  เหตุการณ์ความเสี่ยง Risk Score (L x I) 

Likelihood  Impact  Risk Score 

1  การจัดซ้ือจัดจ้าง  

การจัดทำคุณลักษณะ
ของพัสดุ 

อาจมีการให ้ส ินบนกับเจ ้าหน้าที่ 
จัดทำคุณลักษณะเฉพาะ เพื่อให้ตรง 
กับผู ้ประกอบการรายเดียวเพื่อเอ้ือ 
ประโยชน์ให้ผ ู ้ประกอบการรายใด 
รายหน่ึง กีดกันผู้ประกอบการรายอ่ืน 

3  2  6  

ปานกลาง 

3  การบริหารงานบุคคล  

การสอบข้อเขียนและ 
สอบสัมภาษณข์อง  
ผู้สมัครสอบพนักงาน  
ราชการ 

อาจมีการให้สินบนเจ้าหน้าที่ หรือเป็น
พวกพ ้องก ันเพ ื ่อนำข ้อสอบมาให้  
ผู้สมัครสอบที่เก่ียวข้องกับผู้ให้สินบน  

2  2  4  

ปานกลาง 

 ผลประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งประเมินตามขึ้น
ตอนการจัดซื้อจัดจ้างดังที่แสดงในตารางด้านบน สรุปได้ดังน้ี  

 1. การจัดทำคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ : มีความเสี่ยงในการทุจริตอยู่ในระดับปานกลาง   
 3. การสอบข้อเขียนและสอบสัมภาษณ์ของผู้สมัครสอบพนักงานราชการ: มีความเสี่ยงในการทุจริตอยู่ใน

ระดับปานกลาง  

ขั้นตอนท่ี ๔ มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน  

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต  
โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต
ส่วน ลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
อาจมี หลากหลายวิธีการหน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับ
ความเสี่ยง การทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตให้นำ
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน (Key  Controls in place) มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดู
คำอธิบายเพ่ิมเติม ตามตารางด้านล่าง)  
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คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน  

ระดับ คำอธิบาย  
การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี  การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ใน
ระดับที่ สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจรติได้ 

พอใช้  การควบคุมยังขาดประสทิธภิาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมี
นัยสำคัญแต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานทีย่อมรับได้เน่ืองจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธผิลการ
ควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานครเขต 1 จึงได้ดำเนินการกำหนดและ 
ปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดมาตรการตามตารางดังต่อไปน้ี 
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มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

 
โอกาส/

ผลกระทบ 

 
มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 

 
ระยะเวลาดำเนินการ 

 

 
ผู้รับผิดชอบ 

L I RS ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4
 ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย.

 
1.อาจมีการให้สินบนกับเจ้าหน้าที่จัดทำ
คุณลักษณะ เฉพาะ เพื่อให้ตรงกับผู้ประกอบการ
รายเดียวเพื่อเอื้อประโยชน์ให้ผู้ประกอบการ  
รายใดรายหนึ่งกีดกันผู้ประกอบการ รายอื่น 
 

 
3 

 
2 

 
6 

 
- ให้กำหนดเงื่อนไขในการ
จัดทำคุณลักษณะเฉพาะหรือ
รายละเอียดพัสดุให้เปิดกว้าง 
ให้มีผู้ประกอบการเข้าได้  
มากราย 

          
ผู้อำนวยการกลุ่มบริหารงานการเงิน
และสินทรัพย์ 

 
2. อาจมีการให้สินบนเจ้าหน้าที่ หรือเป็นพวก
พ้องกันเพื่อนำข้อสอบมาให้ผูส้มัครสอบ        
ที่เกี่ยวข้องกับผู้ให้สินบน 

 
 

 
2 
 

 
2 

 
4 

 
- ผู้นำองค์กรประพฤติตนเป็น
แบบอย่างที่ดี 
- บุคลากรภายในองค์กร
ช่วยกันเป็นหูเป็นตาสอดส่อง 
แจ้งเบาะแส รายงาน
พฤติกรรมเกี่ยวกับการทุจริต 

          
ผู้อำนวยการกลุ่มบริหารงานบุคคล 

 
 
 



- สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1-


